K 21/05

Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej organizowania zgromadzen.

Przepis ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyczacy uzalezniania zorganizowania
zgromadzenia od wuzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie jest niezgodny z
Konstytucja. Niedopuszczalna jest taka regulacja prawna, ktoéra poprzez pozostawienie
nadmiernego luzu decyzyjnego organom administracji publicznej powoduje obnizenie
konstytucyjnego standardu wolnos$ci zgromadzen.

18 stycznia 2006 r. 0 godz. 10.00 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy wuzalezniania zorganizowania zgromadzenia od uzyskania
zezwolenia na jego przeprowadzenie.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym w cze$ci obejmujgcej wyraz ""zgromadzenia" jest niezgodny z art. 57
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze wolno$¢ zgromadzen jest szczegdlna
polityczna wolnos$cia jednostki, podlegajaca przez to szczego6lnej ochronie konstytucyjne;j.
Stanowi podstawowe i fundamentalne prawo czlowieka. Oznacza to, ze wtadza publiczna jest
zobowiazana do gwarancji realizacji tej wolnosci, niezaleznie od wyznawanych przekonan
partyjno-politycznych. Wolno$¢ zgromadzen jest bowiem warto$cia konstytucyjna, a nie
warto$cia okreslana przez demokratycznie legitymowana, w danym momencie sprawujaca
wladze wigkszo$¢ polityczng. Gwarancje konstytucyjne realizacji i ochrony wolnos$ci
zgromadzen dotycza zgromadzen o charakterze pokojowym, odbywajacych si¢ zaréwno na
otwartej, jak 1 zamknigtej przestrzeni. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Ze niedopuszczalna
konstytucyjnie jest taka regulacja prawna, ktéra poprzez pozostawienie nadmiernego luzu
decyzyjnego organom administracji publicznej powoduje obnizenie - na mocy regulacji
ustawowej - konstytucyjnego standardu wolno$ci zgromadzen.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ustawodawca nie uwzglednit istoty zgromadzen jako
realizacji jednej z podstawowych, konstytucyjnych wolnosci jednostki, a potraktowat
zgromadzenia jak inne imprezy powodujace utrudnienia w ruchu lub wymagajace korzystania
z drogi w sposob szczegdlny.

Rozprawie przewodniczyla sedzia TK Ewa Letowska, a sprawozdawca byt sedzia TK
Mirostaw Wyrzykowski.

Wyrok jest ostateczny, a jego sentencja podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

Komunikat prasowy przed rozprawa dotyczacg organizowania zgromadzen.

18 stycznia 2006 r. o godz. 10.00 Trybunal Konstytucyjny rozpozna wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczacy uzalezniania zorganizowania zgromadzenia od
uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie.

Trybunal Konstytucyjny orzeknie w sprawie zgodno$ci art. 65 w zwiazku z art. 65a ust. 21 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym w zakresie, w jakim



http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2006/Dz_Ustaw/k_21s05.htm

uzaleznia zorganizowanie zgromadzenia od uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie z
art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 65a ust. 3 pkt 9 ustawy Prawo o ruchu
drogowym z art. 2 i art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Obowiazujace obecnie przepisy Prawa o ruchu drogowym przewiduja, Zze zezwolenie na
zgromadzenie zostanie udzielone po spelnieniu przez jego organizatora 19 trudnych
warunkoéw o charakterze administracyjnym. Prawo o ruchu drogowym, w zakresie w jakim
dotyczy zgromadzen, taczy wolno$¢ konstytucyjna z systemem wnioskdw o zezwolenie.
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ustawodawca z zasady nie powinien regulowaé
korzystania z wolnosci w formie zezwolen, lecz jedynie ustanawia¢ zakazy 1 nakazy.
Ustawodawca zdecydowal si¢ jednak na koncesjonowanie zgromadzen przeprowadzonych na
drogach. Oznacza to poddanie zgromadzen bardziej restryktywnej kontroli administracyjne;.
Rzecznik wskazuje, ze wprowadzone ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnej
wolnosci sa nadmierne. Osiagnigcie przez ustawodawce tego samego celu bylo mozliwe
poprzez zastosowanie innych Srodkéw powodujacych mniejsze ograniczenia. Ponadto
przepisy Prawa o ruchu drogowym nie okreslaja, w jakiej sytuacji organ zarzadzajacy ruchem
moze wyda¢ organizatorom polecenie opracowania projektu organizacji ruchu. Nie zawieraja
jakichkolwiek wskazowek, czym powinien kierowa¢ si¢ organ zarzadzajacy ruchem
nakazujac opracowanie takiego projektu. Tym samym umozliwia to organowi administracji
publicznej catkowicie dowolna interpretacje okoliczno$ci uprawniajacych do natozenia na
organizatorow imprez dodatkowych obowiazkow.

Rozprawie bedzie przewodniczyta sedzia TK Ewa Letowska, a sprawozdawca bedzie s¢dzia
TK Mirostaw Wyrzykowski.



