Uzasadnienie

        W wyniku reformy systemu ubezpieczeń społecznych, zgodnie z deklaracjami zawartymi w przepisach uchwalonych w 1998 r., ulega stopniowej likwidacji możliwość wcześniejszego przejścia na emeryturę.

        Poza osobami urodzonymi przed 1 stycznia 1949 r., z przepisów przejściowych umożliwiających przejście na wcześniejszą emeryturę
 mogą skorzystać osoby, które do końca 2006 roku spełnią tzw. warunki stażowe i wiekowe oraz nie podpisały umowy z otwartym funduszem emerytalnym. Osoby, które do 1 stycznia 1999 r. miały już spełniony warunek stażu ogółem i stażu w warunkach szczególnych i nie podpisały umowy z otwartym funduszem emerytalnym, również będą mogły przejść na emeryturę w wieku niższym od powszechnie obowiązującego.

        Osoby, pracujące przed 1999 r. w zawodach, branżach lub na stanowiskach, które w starym systemie uprawniały do wcześniejszej emerytury a które bez uchwalenia projektowanej ustawy nie miałyby  szczególnych uprawnień z tego tytułu, będą uprawnione do świadczeń wynikających z Ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach.

       Przepis art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych stanowi: 

„1..Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysługuje emerytura po osiągnięciu wieku emerytalnego, wynoszącego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mężczyzn, z zastrzeżeniem art. 46-50 i 184.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze, z wyjątkiem ubezpieczonych mających prawo do emerytury na warunkach określonych w art. 32-34, 39, 40, 46, 48-50, 184 oraz w art. 88 ustawy, o której mowa w art. 150, zostaną ustanowione emerytury pomostowe.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o których mowa w ust. 2, określi odrębna ustawa.”



W powszechnym systemie emerytalnym przyjęto bowiem założenie, iż uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, którzy płacili taką samą składkę, będą takie same. Wszelkie dodatkowe uprawnienia będą finansowane z innych, niż powszechna składka na ubezpieczenie emerytalne źródeł, a także będą regulowane w trybie odrębnym. Przedkładana ustawa respektuje tę zasadę. 



Należy podkreślić że nie wszystkie osoby korzystające w starym systemie emerytalnym z obniżonego wieku emerytalnego będą mogły skorzystać z projektowanych świadczeń. Przy konstruowaniu nowego systemu przyjęto założenie że zmiana charakteru i rodzaju wykonywanej pracy ze względu na wiek pracownika jest czymś naturalnym.

        Rozwiązania zawarte w projektowanej ustawie będą dotyczyły osób objętych pracowniczym systemem ubezpieczeń społecznych, będą przejściowe i obejmą zamkniętą liczbę określonych podmiotów. Wyjątek stanowić będą górnicy pracujący pod ziemią, dla których emerytura pomostowa będzie rozwiązaniem stałym. 

        Planowane rozwiązanie ma generalnie – z wyjątkiem górników -  charakter wygasający i stanowi formę wywiązania się państwa ze zobowiązań podjętych wobec pewnych grup zawodowych. Równocześnie od kilku lat kształtowane są rozwiązania prawne (a kolejne przyniesie niniejsza ustawa) uwzględniające współczesne standardy międzynarodowe. Zgodnie ze stanowiskiem Międzynarodowej Organizacji Pracy niedopuszczalne jest bowiem stosowanie obniżenia wieku emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzającej do zapewnienia bezpiecznych warunków pracy. 

     Projektowana ustawa wprowadza dwa świadczenia:

· emeryturę pomostową oraz

· rekompensatę z tytułu pracy w szczególnych warunkach i szczególnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS dla osób, które nie nabędą prawa do emerytury pomostowej; rekompensatę tę należy rozumieć jako odszkodowanie za utratę możliwości nabywania uprawnienia do wcześniejszej emerytury po 2006 roku.

      Emerytury pomostowe na warunkach i w wysokości określonych w ustawie będą przysługiwały ubezpieczonym:

· urodzonym po 31 grudnia 1948 r., którzy nie mogli skorzystać z przepisów przejściowych art. 46-50 i 184 ustawy  o emeryturach i rentach z FUS,

· zatrudnionym przed 1 stycznia 1999 r. na stanowiskach i przy pracach wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników zatrudnionych w szczególnych warunkach lub  w szczególnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z późn. zm.),

· wymienionym w wykazie prac zawartym w załącznikach do ustawy 

     Rekompensaty na warunkach i w wysokości określonych w ustawie będą przysługiwały ubezpieczonym:

· urodzonym po 31 grudnia 1948 r, którzy nie mogli skorzystać z przepisów przejściowych art. 46-50 i 184 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 88 ustawy Karta Nauczyciela,

· zatrudnionym przed 1 stycznia 1999 r. na stanowiskach i przy pracach wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników zatrudnionych w szczególnych warunkach lub  w szczególnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z późn. zm.).

· nie wymienionym w wykazie prac zawartym w załącznikach do ustawy,

· posiadającym co najmniej 5-letni staż pracy przed 1 stycznia 1999 r. w tych warunkach stale i w pełnym wymiarze czasu pracy.

        Należy podkreślić, że wykaz prac w szczególnych warunkach i o szczególnym charakterze opracowany został na podstawie raportu Komisji Ekspertów Medycyny Pracy powołanej 4 grudnia 1998r. W skład Komisji weszli przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Instytutu Medycyny Pracy w Łodzi, Instytutu Medycyny Morskiej i Tropikalnej, Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Środowiskowego w Sosnowcu. Ponadto członkowie Komisji współpracowali z wieloma ekspertami z dziedziny medycyny pracy. W swoich pracach Komisja kierowała się wyłącznie kryteriami medycznymi oraz wchodzącymi w zakres ochrony pracy. 

       Komisja nie tworzyła wykazu stanowisk pracy, ponieważ pracownicy wykonujący taki sam zawód w różnych zakładach pracy mogą wykonywać prace o różnej intensywności i w różnych warunkach środowiska. Z tego powodu dotychczasowa metodologia określania zawodu lub stanowiska pracy nie powinna stanowić podstawy zaliczenia do prac w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze. Stworzone zostały wykazy rodzajów prac wraz z opisem warunków pracy. Określone zostały kryteria kwalifikacji rodzajów prac jako prac wykonywanych w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze.

Emerytury pomostowe

       Dla większości uprawnionych emerytura pomostowa będzie przysługiwała w wieku o 5 lat niższym, niż obowiązujący w naszym kraju powszechny wiek emerytalny, to znaczy będzie przysługiwała odpowiednio w wieku 55 lat w przypadku kobiet i 60 lat w przypadku mężczyzn.

       Warunkiem uzyskania emerytury pomostowej, poza wymienionymi wcześniej, będzie także posiadanie odpowiedniego stażu w postaci okresu składkowego i nieskładkowego wynoszącego co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mężczyzn oraz w tym  15-letniego okresu pracy w warunkach szczególnych lub o szczególnym charakterze.

       Emerytura  pomostowa będzie wypłacana w okresie do  osiągnięcia wieku emerytalnego.

       Projekt ustawy przewiduje ponadto zachowanie dla niektórych grup pracowników prawa do jeszcze wcześniejszego zakończenia aktywności zawodowej. W dotychczasowych przepisach  (wspomniane już rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983r.) wiek emerytalny o 10 lat niższy, niż obowiązujący w naszym kraju powszechny wiek emerytalny, obowiązuje miedzy innymi w stosunku do niektórych pracowników żeglugi powietrznej, pracowników morskich portów handlowych, zatrudnionych w hutnictwie,  pracowników wykonujących prace bezpośrednio przy azbeście, do nurków i ratowników. O 10 lat wcześniej mogą też przejść na emeryturę górnicy. Te grupy pracowników nabędą prawo do emerytury pomostowej po osiągnięciu wieku o 10 lat niższym, niż powszechny wiek emerytalny.

      Emeryturę pomostową będzie się przyznawać na wniosek ubezpieczonego i zgodnie z procedurami obowiązującymi w przypadku zwykłej emerytury. 

      Świadczenie obliczone w momencie przejścia ubezpieczonego na emeryturę pomostową stanowić będzie 90% potencjalnej emerytury. Potencjalna emerytura obliczana  będzie przez podzielenie podstawy obliczenia ustalonej w sposób określony w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS przez średnie dalsze oczekiwane trwanie życia osoby w wieku 62 lat. W przypadku uczestników OFE, podstawa obliczenia użyta do ustalenia potencjalnej emerytury powiększona będzie o hipotetyczną kwotę wynikającą z założenia, że cała składka była przekazywana do ZUS i waloryzowana w sposób przewidziany dla środków zgromadzonych na koncie emerytalnym w FUS. 

       Średnie dalsze oczekiwane trwanie życia osoby w wieku 62 lat ustalane będzie na podstawie tablic trwania życia ogłoszonych przez prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w „Monitorze Polskim” obowiązujących w momencie zgłoszenia wniosku o emeryturę pomostową.

       Wiek ubezpieczonego w dniu przejścia na emeryturę wyrażany będzie w ukończonych latach i miesiącach. Średnie dalsze trwanie życia ustalane będzie wspólnie dla mężczyzn i kobiet oraz wyrażane w miesiącach.

       Gdyby przyjęte zostało założenie, że wysokość emerytury pomostowej wynosi 90% emerytury z powszechnego systemu, to świadczenie kobiety (o tym samym stażu pracy i tej samej podstawie wymiaru składki) co mężczyzny byłoby niższe. Wynika to z faktu, że emerytura kobiety jest pobierana przeciętnie dłużej niż mężczyzny. Emerytura pomostowa jest świadczeniem terminowym (5 lub 10 lat niezależnie od płci) a nie dożywotnim jak emerytura z powszechnego systemu. W celu uniknięcia różnic w wysokości świadczeń należy policzyć potencjalną emeryturę używając w tym przypadku takiej samej wielkości dalszego trwania życia. W ten sposób nie różnicuje się wysokości emerytury pomostowej ze względu na płeć. W momencie osiągnięcia powszechnego wieku emerytalnego emerytura będzie liczona zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Podobnie obliczanie opisywanej powyżej hipotetycznej kwoty dla uczestników II filara wynika z założenia, że członkostwo w OFE nie ma wpływu na wysokość emerytury pomostowej. W przypadku śmierci pobierającego emeryturę pomostową rodzinie zmarłego przysługiwać będzie renta rodzinna na zasadach przewidzianych w razie śmierci pracownika.

      Emerytura pomostowa nie będzie mogła być niższa niż 90 % minimalnej emerytury określonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. 

      Emerytury pomostowe będą waloryzowane według ogólnych zasad przewidzianych dla emerytur i rent z FUS.

Rekompensaty

       Warunkiem uzyskania rekompensaty będzie wykonywanie pracy przed 1 stycznia 1999 r. przez co najmniej 5 lat w warunkach szczególnych lub szczególnym charakterze.

       Rekompensatę będzie przyznawać ZUS na udokumentowany wniosek ubezpieczonego. Rekompensata będzie  miała formę dodatku do kapitału początkowego. Rekompensata nie będzie wpływać na wysokość renty z tytułu niezdolności do pracy. Naliczona zostanie w momencie przejścia na emeryturę i waloryzowana w taki sam sposób jak kapitał początkowy. Do rekompensat będą stosowane procedury dotyczące kapitału początkowego.

       Wielkość rekompensaty zależeć będzie od tego, w jakim stopniu dana osoba spełniła do końca 1998 r. wymogi stażowe i wiekowe, których pełne spełnienie w starym systemie emerytalnym uprawniałyby ją do wcześniejszej emerytury. Kwota ta zależeć będzie również od wysokości kapitału początkowego przysługującego tej osobie. Taka forma rekompensaty wprost przekłada się na wyższą emeryturę otrzymywaną w przyszłości w nowym systemie emerytalnym.

        Dla przyjętych założeń makroekonomicznych, dla osoby której zarobki są równe średniej krajowy, rekompensata podwyższa kapitał początkowy od około 5% do 25%, a przyszłą emeryturę od 2 do 15%, co przedstawia tabela poniżej:

	Płeć
	Kobieta
	Mężczyzna
	Kobieta
	Mężczyzna

	Rok urodzenia / przejścia na emeryturę
	1963/2023
	1963/2028
	1958/2018
	1953/2018

	Staż w warunkach szczególnych / szczególnym charakterze*
	9
	9
	18
	21

	Staż ogółem*
	12
	12
	19
	23

	Wysokość rekompensaty na dzień 1 stycznia 1999 roku
	5 590
	3 982
	25 739
	28 774

	Zwiększenie kapitału początkowego 
	8,5 %
	6,6 %
	24,6 %
	24,4 %

	Zwiększenie emerytury 
	3,7 %
	2,7 %
	14,7 %
	15,2 %


* dane na 31 grudnia 1998 roku.

Dokumentem potwierdzającym prawo do rekompensaty będzie świadectwo pracy w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze wystawiane według zasad obowiązujących w dotychczasowym stanie prawnym. 



We wzorach na naliczanie rekompensaty użyto wielkości 64,32 wyrażonej w miesiącach. Wielkość ta oznacza średni okres, o ile przed powszechnym wiekiem emerytalnym była przyznawana wcześniejsza emerytura w ZUS w 1998 r. W przypadku nauczycieli mieli oni prawo do przejścia na wcześniejszą emeryturę bez względu na wiek, przez co nie można było zastosować tutaj wzoru przyjętego dla całej populacji. We wzorach dla nauczycieli kobiet w mianowniku występuje liczba 34,06, która została policzona w następujący sposób: 60-7,94-18 i analogicznie dla nauczycieli mężczyzn 65-7,94-18 wynosi 39,06. 7,94 oznacza średni okres w latach, o ile przed powszechnym wiekiem emerytalnym była przyznawana wcześniejsza emerytura  dla nauczycieli w 1998 r.

Podobnie jak w przypadku emerytur pomostowych, sposób naliczania rekompensat opiera się na dotychczasowych warunkach wymaganych do otrzymania wcześniejszej emerytury. Z tego wynika różnica we wzorze na formułę naliczania rekompensaty dla kobiet i mężczyzn. Różnica jest w wieku emerytalnym 60/65 lat oraz stażu pracy ogółem 20/25 lat.

Fundusz Emerytur Pomostowych 

        Fundusz Emerytur Pomostowych będzie państwowym funduszem celowym, którego dysponentem będzie Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Fundusz będzie uzyskiwał dochody ze składek opłacanych przez pracodawców oraz z uzupełniającej dotacji z budżetu państwa. Składki będą opłacane za pracowników wykonujących pracę w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze zgłoszonych do rejestru ubezpieczonych. Podstawę wymiaru składek będzie stanowiły składniki wchodzące do podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Zakłada się, że składki będą opłacane przez pracodawcę od 1 stycznia 2007 r.  

Pozostałe regulacje

       Zakres ubezpieczonych uprawnionych do świadczeń pomostowych zostanie określony w rejestrach podmiotów prowadzonych przez ZUS. W celu założenia rejestrów pracodawcy zobowiązani będą do dostarczenia m. in. informacji dotyczących:

·  okresów zatrudnienia do 31 grudnia 2006r. w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze w rozumieniu dotychczasowych przepisów (przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983 r.),

· okresów zatrudnienia w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze w rozumieniu przepisów projektowanej ustawy – poczynając od 1 stycznia 2007r.  

·  całkowitych okresów składkowych i nieskładkowych.

      ZUS stworzy dwa rejestry: wykaz zakładów pracy oraz wykaz osób objętych ubezpieczeniem społecznym z tytułu wykonywania omawianych prac.

      Zasady tworzenia rejestrów określone zostaną w odrębnych przepisach wykonawczych. 

      W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury pomostowej z prawem do emerytury lub renty z FUS, wypłacane będzie jedno z tych świadczeń – wyższe lub wybrane przez zainteresowanego.
       Prawo do emerytury pomostowej będzie zawieszane lub zmniejszane na zasadach określonych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

.

Ocena skutków regulacji (OSR)

1. Podmioty

Proponowane rozwiązania obejmą osoby, które przed wprowadzeniem reformy emerytalno-rentowej miały prawo do obniżonego wieku emerytalnego ze względu na zatrudnienie w warunkach szczególnych lub wykonywanie prac o szczególnym charakterze.

 2.Konsultacje społeczne
       Do konsultacji społecznych  projekt został przekazany 20 listopada 2004r. Partnerzy społeczni podeszli sceptycznie do zaproponowanych rozwiązań, a związki zawodowe wręcz negatywnie.

        Szczególnie krytycznie przyjęty został  zaproponowany zakres podmiotowy ustawy. Projektowany krąg osób uprawnionych do emerytur pomostowych i rekompensat, w porównaniu z dotychczasowym kręgiem osób uprawnionych do obniżonego wieku emerytalnego – zdaniem uczestników konsultacji – jest nazbyt ograniczony. Należy podkreślić, że nowe wykazy rodzajów prac w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze  zastąpiły wykazy stanowisk opracowane ponad 20 lat temu, które w związku z postępem technologicznym i zmianami w gospodarce stały się nieaktualne. Nowe wykazy rodzajów prac zostały opracowane przez grupę ekspertów z zakresu medycyny pracy, czyli przez osoby na co dzień zajmujące się wpływem czynników środowiska pracy na zdrowie pracowników. Wykonano wiele analiz i ekspertyz. Po ogłoszeniu wykazów w 1999 roku niektóre grupy zawodowe uznały, że pominięto w nich rodzaje prac lub stanowiska występujące w ich branży.  Komisja otrzymała ponad 100 listów z pytaniami, uwagami lub propozycjami zmian. Po dokonaniu ponownych analiz i nierzadko kolejnych ekspertyz zmodyfikowano poprzednie zapisy lub wprowadzono do wykazów nowe punkty. Nie zmieniono natomiast definicji i kryteriów przyjętych na początku prac. Uwagi zgłoszone obecnie do projektu ustawy dotyczą tych samych wniosków, które były zgłoszone do Komisji. Uznano, że Komisja pracowała dostatecznie długo i wystarczająco wnikliwie, aby uznać jej prace za całościowe opracowanie kwestii pracy w szczególnych warunkach i o szczególnym charakterze. Od tamtego czasu warunki pracy niewiele mogły się zmienić i  założono, że raport Komisji jest nadal aktualny i nie ma podstaw do ponownego rozpatrywania wykazów prac.

W przypadku innych uwag - po zapoznaniu się z nadesłanymi opiniami - uwzględniono wiele wniosków wprowadzając poprawki do projektu ustawy. 

I tak, przychylając się do opinii związków zawodowych  proponuje się objęcie rekompensatami wszystkie te osoby, które do 1 stycznia 1999 roku miały minimum 5 lat stażu pracy w warunkach szczególnych lub szczególnym charakterze przy zachowaniu pozostałych warunków określonych w projekcie ustawy. Rekompensaty zostaną wypłacone za każdy rok pracy w warunkach szczególnych i szczególnym charakterze do 1999 roku, czyli do momentu wejścia w życie reformy systemu ubezpieczeń społecznych (maksymalnie 15 lat przez analogię do dotychczasowego systemu). Rekompensaty będą przysługiwały również osobom urodzonym po 1 stycznia 1969 roku. Jest to kolejna zmiana uwzględniająca wniosek związków zawodowych.. 

W przypadku rekompensat przyznawanych dla nauczycieli będzie respektowane dotychczasowe prawo określone w Karcie Nauczyciela dotyczące wymiaru pracy (art. 3 pkt 3 Karty Nauczyciela). Dotychczasowe prawo nauczycieli do przechodzenia na wcześniejszą emeryturę bez względu na wiek zostało uwzględnione w formule naliczania rekompensat. 

Wiele wątpliwości budził sposób definiowania czynników ryzyka. W celu uniknięcia trudności w kwalifikacji prac do prac w szczególnych warunkach zdecydowano o usunięciu w załączniku  kolumny z czynnikami ryzyka. 

Na wniosek związków zawodowych skreślono warunek niezbędny do otrzymania emerytury pomostowej, w którym była mowa o tym, że ubezpieczony musi osiągnąć wiek uprawniający do otrzymania pomostu w czasie wykonywania pracy w warunkach szczególnych lub o szczególnym charakterze. 

Wykreślony został zapis o możliwości przyznania w drodze wyjątku emerytury pomostowej przez Prezesa ZUS. Zniesiono również możliwość zaciągania kredytów przez Fundusz Emerytur Pomostowych.

Napłynęło wiele uwag dotyczących wysokości emerytury pomostowej. Z jednej strony wnioskowano o zwiększenie emerytury pomostowej do 100 % przyszłej emerytury, z drugiej strony podkreślano, że jako rozwiązanie w dużej mierze finansowane z budżetu państwa wysokość świadczenia nie powinna przekraczać 70 – 85 % przyszłej emerytury, czyli na zasadach zbliżonych do sposobu naliczania zasiłków przedemerytalnych. 

Propozycja podziału składki między pracowników i pracodawców nie została uwzględniona, gdyż oznaczałaby obniżenie wynagrodzenia pracowników. Nie można również zgodzić się na dobrowolność płacenia składek na FEP uzależnionych od decyzji pracownika, czy będzie chciał korzystać z prawa do emerytury pomostowej. 

Nie uwzględniona została również propozycja wprowadzenia opcji zerowej, która oznacza, że osoby zatrudnione przed wejściem w życie reformy ubezpieczeń społecznych miałyby prawo do przechodzenia na emerytury zgodnie z dotychczasowymi zasadami, a nowe rozwiązania byłyby wprowadzane dla nowo zatrudnianych pracowników. Takie rozwiązanie oznaczałoby cofnięcie reformy systemu ubezpieczeń społecznych dla pewnej grupy pracowników. 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa  i budżety jednostek samorządu terytorialnego
Wejście w życie ustawy spowoduje dodatkowe koszty dla budżetu państwa, gdyż projektowana w ustawie składka opłacana przez pracodawców nie zrekompensuje wydatków związanych z  wypłacaniem emerytur pomostowych. Niezbędna będzie dotacja uzupełniająca z budżetu państwa.  Proponowane rozwiązania nie będą miały wpływu na budżety samorządów

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy należy przeanalizować w perspektywie wieloletniej.

Wg „Badania charakterystyk populacji osób wykonujących prace w szczególnych warunkach i o szczególnym charakterze” z 2003 r. przeprowadzonego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP) ok. 1800 tys. osób było zatrudnionych  w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze  w połowie 2002 r. 68% z nich (ok. 1200 tys. osób) nie będzie mogło przejść na wcześniejszą emeryturę według starych zasad. Są to osoby objęte emeryturami pomostowymi (nieco ponad 317 tys. wg szacunków CIOP) albo rekompensatami (pozostałe osoby). Na podstawie tych danych oszacowane zostały koszty emerytur pomostowych i rekompensat.

Przyjęto, że uregulowaniami objęta zostanie populacja osób zatrudnionych w szczególnych warunkach wg liczebności z badania przeprowadzonego przez CIOP w 2002 roku na podstawie danych o osobach zgłoszonych, jako pracujące w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze  Przyjęto, że odsetki osób, które mają otrzymać rekompensaty i którym będzie przysługiwało prawo do emerytury pomostowej będą takie, jak określone w badaniu CIOP. Dla obliczeń zastosowano odpowiednie wzory opisane w projekcie ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach. Przy obliczaniu kapitału początkowego dla danej osoby stosowano przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przy czym nie uwzględniono przeliczników górniczych ani kolejowych.

Szacunek kosztów nie obejmuje wydatków na emerytury pomostowe dla górników zatrudnionych po 2002 r. Wynika to z tego, iż obecnie trudno jest przyjąć jakiekolwiek założenia dotyczące kształtowania się zatrudnienia w górnictwie. Oznacza to, że prognozowane koszty wypłaty emerytur pomostowych, a także przychodów ze składek są zaniżone.

Rekompensaty

Zakłada się, że każda osoba uwzględniona w bazie danych dostanie rekompensatę za lata przepracowane przed 1999 r., niezależnie od tego, czy dopracuje w swoim zawodzie do tego momentu, w którym w starym systemie byłaby uprawniona do wcześniejszej emerytury. Kosztem wypłaty rekompensat jest zatem dla każdej osoby ta część emerytury otrzymywanej od wieku emerytalnego, która powstała z waloryzowanej rekompensaty.

Emerytury pomostowe

Szacunki przeprowadzane były na podstawie informacji z bazy danych badania CIOP 
o liczbie osób wg płci w każdej kohorcie wiekowej połączonych z informacjami o stażu ogółem i stażu w warunkach szczególnych w 1999 roku. 

Założono, że emerytura pomostowa może być pobierana przez 5 lub 10 lat (w tym również dla górników 10 lat). Założono też, że każdy uprawniony zaczyna pobierać emeryturę pomostową w najniższym możliwym wieku i że wypracuje minimalny wymagany staż w warunkach szczególnych lub przy pracach o szczególnym charakterze. Oznacza to, że szacowano koszty najwyższe przy danych założeniach makroekonomicznych.

Kosztem emerytury pomostowej jest suma wypłat od najniższego możliwego wieku rozpoczęcia emerytury pomostowej do osiągnięcia przez ubezpieczonego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mężczyzn).

Pierwsze koszty związane z wypłacaniem emerytur pomostowych pojawią się w 2007 roku, lecz początkowo będą one niewielkie. Maksymalne koszty emerytur pomostowych (przy danych założeniach makroekonomicznych) liczone względem PKB przypadać będą na lata 2017-2024 i sięgać ok. 0,1% PKB rocznie.

Wypłaty emerytur w nowym systemie zwiększonych o rekompensatę rozpoczną się w 2009 roku, ale przez pierwsze lata – aż do 2018 roku – ich koszt będzie stanowił poniżej 1/10 rocznych kosztów emerytur pomostowych.

Przy szacowaniu kosztów finansowania proponowanych rozwiązań założono, że rekompensaty są w całości finansowane z budżetu państwa a emerytury pomostowe częściowo ze składek na FEP.

Poniżej przedstawiono roczne koszty opisanych rozwiązań w bieżącym pieniądzu oraz jako odsetek PKB w danym roku. 
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Poniższy wykres ilustruje prognozowany poziom dochodów ze składek i wydatków na emerytury pomostowe w kolejnych latach.

[image: image3.emf]Składki pracodawców i wydatki na emerytury pomostowe 
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Szacuje się, że maksymalny koszt emerytur pomostowych (4229,00 mln zł, 0,06% PKB) wystąpi w roku 2030. 

Kosztem wprowadzenia ustawy są wypłaty roczne wszystkich rekompensat i emerytur pomostowych w danym roku pomnożone przez liczbę osób dożywających do danego roku i uprawnionych do danego świadczenia. 

Należy zauważyć, iż całkowite koszty systemu emerytur pomostowych i rekompnsat silnie zależą od zmiany liczby osób, które będą mogły otrzymać emeryturę pomostową i wysokości emerytur pomostowych niż wysokości rekompensat lub liczbie osób uprawnionych do rekompensat. Zwiększenie populacji objętej emeryturami pomostowymi, czyli dopisywanie nowych rodzajów prac do listy stworzonej przez Komisję Ekspertów Medycyny Pracy, wpływa znacząco na wzrost kosztów, gdyż koszt emerytury pomostowej w przeliczeniu na jedną osobę jest o wiele wyższy niż koszt rekompensaty. 

Koszt emerytur pomostowych wygasa do roku 2050, kiedy ostatnia osoba zarejestrowana w bazie danych osiągnie 65 lat (jak zastrzeżono wcześniej, szacunek nie uwzględnia kosztów emerytur pomostowych dla górników zatrudnionych po 2002 r.). Koszty rekompensat są coraz niższe z przyczyn naturalnych.

4.Wpływ regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwiązania przyczynić się mogą do zmniejszenia podaży pracy w branżach, w których zachowamy przywilej przejścia na emeryturę pomostową w wieku niższym od ustawowego. W zależności od przyjętego okresu opłacania przez pracodawców dodatkowej składki (i jej ostatecznej wysokości), proponowane rozwiązania mogą mieć wpływ na podwyższenie kosztów pracy w branżach, gdzie będzie występowało dużo osób zatrudnionych przy pracach w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze. Ponieważ są to w przeważającej części rozwiązania wygasające i obejmujące skończoną populację, nie przewiduje się wpływu długookresowego. 

5.Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki

Wejście w życie ustawy nie będzie miało bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki. Pośredni wpływ wystąpi, gdyż wprowadzenie emerytur pomostowych spowoduje w konsekwencji dezaktywizację zawodowa tej grupy osób, wpływając w ten sposób na racjonalizacje zatrudnienia a w konsekwencji na koszty produkcji i w rezultacie na wyniki gospodarki.

6.Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny

Wejście w życie ustawy  nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionów.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych.

� Przepisy przejściowe, o których tu mowa to art. 46-50 i 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 88 ustawy Karta Nauczyciela.
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