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W odpowiedzi na wystapienie Pana Przewodniczacego, dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Rzecznik Praw Obywatelskich, korzystajac ze swoich uprawnien okreslonych
przede wszystkim w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), podjal w ostatnim czasie nie tylko kwestig¢
konstytucyjnosci uregulowan prawnych dotyczacych emerytur gorniczych, ale takze
problem utrzymania preferencyjnych zasad przechodzenia na emerytury po 15 latach
stuzby przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych w $wietle konstytucyjnych zasad
rownosci 1 sprawiedliwosdci spotecznej oraz koniecznos¢ zreformowania systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikow.

I tak w wystapieniu z dnia 11 wrzesnia br., skierowanym do Prezesa Rady
Ministréw, Rzecznik przedstawit stanowisko w kwestii szybkiego wdrozenia zmian w
systemie emerytalnym stluzb mundurowych. W szczegdlnosci Rzecznik wskazal, ze
uprawnienia emerytalne nabywajq osoby w relatywnie mtodym wieku, ktore z reguly
kontynuujg dzialalno$¢ zarobkows przy zachowaniu prawa do wyplaty co najmniej polowy
Swiadczenia.

Aktualne i prognozowane warunki demograficzne i gospodarcze spowodowaty
konieczno$¢ zreformowania systemu emerytalnego w Polsce, w szczegolnosci poprzez
podniesienie wieku emerytalnego 1 ewolucyjng likwidacj¢ uprawniet do wcezesniejszej
emerytury. Zatozenie to zostalo zrealizowane jedynie w odniesieniu do powszechnego
(pracowniczego) systemu, obowigzujacego od 1 stycznia 1999 r. Przyj¢to jako powszechnie
obowiazujacy wiek emerytalny na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
uzalezniajac jednoczes$nie prawo do gwarantowanego minimalnego poziomu emerytury w
nowym systemie od spelnienia warunku posiadania minimalnego stazu ubezpieczenia (20



lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn). Zdaniem Rzecznika zaopatrzenie emerytalne
funkcjonariuszy shuzb mundurowych powinno by¢ traktowane jako integralna czes$é
systemu ubezpieczenia spolecznego. Ocena szczegélowych rozwiazan zawartych w tych
systemach, z punktu widzenia konstytucyjnych zasad rownosci i1 sprawiedliwosci
spolecznej, nie moze wige by¢ kwestionowana okolicznoscia, ze rozwigzania te maja swe
uzasadnienie w “specyfice” danego systemu (por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 23 wrzesnia 1997 r. sygn. akt K 25/96, OTK ZU Nr 3-4, poz. 36). '

Z kolei w wystapieniu z dnia 16 lutego br. Rzecznik zwrdcil si¢ do Prezesa Rady
Ministréw z ponownym wnioskiem o przyspieszenie prac nad zreformowaniem systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, uksztaltowanego przepisami ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291
ze zm.). Poprzednie wystgpienie Rzecznika w tej sprawie zwigzane bylo ze
skierowanym w dniu 25 paZzdziernika 2007 r. wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210, poz. 2135) w zakresie, w jakim przepis ten okresla zobowiazania
budzetu panstwa do finansowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne — bez wzgledu
na wysokos¢ osiaganych przychodéw - rolikow podlegajacych ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy, ktorzy prowadza dziatalno$é rolnicza na
gruntach rolnych z konstytucyjnymi zasadami réwnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej.
Co prawda skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek dotyczy ustawy
regulujacej swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkow publicznych, to
jego materia pozostaje w bezposrednim zwiagzku z zasadami podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu przez rolnikéw oraz czlonkéw ich rodzin, uregulowanymi przepisami
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Z racji braku systemu ewidencji
dochodéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej ustawa ta bazuje na przyjetym
zatozeniu wprowadzenia w miejsce faktycznego dochodu kryterium ryczattowego, ktére
umozliwia ustalanie wysokosci sktadki, a takze wysokosci $wiadczenia w oderwaniu od
faktycznych dochoddw uzyskiwanych z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W
konicowej czgsci wystapienia Rzecznik wskazal, ze nie mozna wykluczy¢, iz Trybunat
Konstytucyjny uzna zasadno$¢ wniosku dotyczacego zasad oplacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikow. Pojawi sie wowczas problem braku systemu
ewidencji dochodéw ludnosci rolniczej. Z tych powodéow Rzecznik zwrdcit sie
Z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci pilnego podjecia prac zmierzajacych do
utworzenia takiego systemu, umozliwiajacego w dalszej perspektywie nowga konstrukcje
systemu ubezpieczenia spolecznego 1 zdrowotnego rolnikow, oparta na Kryterium
faktycznie osigganych dochoddéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

W przekonaniu Rzecznika zaréwno system ubezpieczenia rolnikéw, jak tez
system zaopatrzenia stuzb mundurowych, powinny byé objete podobnymi
przedsigwzigciami reformatorskimi, z jakimi mieliSmy do czynienia wczesniej
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w stosunku do powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego. Nadanie takim
dziataniom charakteru kompleksowej reformy systemowej i odpowiednicj dynamiki
w perspektywie zwigkszy stabilno$é¢ finanséw publicznych.

Zdaniem Rzecznika utrzymanie odrebnego systemu emerytalnego gornikéw moze
budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia rownego i sprawiedliwego dostgpu do
zabezpieczenia spolecznego. Dotyczy to w szczeg6lnosei korzystania przez gémikéw z
preferencyjnych zasad przechodzenia na emeryture, mimo ponoszenia takich samych
cigzarow na koszty funkcjonowania systemu emerytalnego, jak pozostate grupy
ubezpieczonych objetych zreformowanym systemem powszechnym. Zglaszajac te
watpliwosci Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit o przedstawienie stanowiska Ministra
Pracy 1 Polityki Spotfecznej. Orzekanie o zgodnosci ustaw z konstytucja nalezy do
wylacznych kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrazam gleboka nadzieje, Zze przekazane informacje okaza sie przydatne Panu
Przewodniczacemu.
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