RZADOWE

Zalozenia do ustawy o emeryturach pomostowych i
rekompensatach

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych zostaty stopniowo zlikwidowane
wcezesniejsze emerytury. Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., ktore nie skorzystaja z
przepisow przejsciowych ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z p6zn. zmianami) wg obecnych przepisow
beda mogly przej$¢ na emeryture w wieku 60 (kobiety) albo 65 (mezczyzni) lat.

Poza osobami urodzonymi przed 1 stycznia 1949 r., z przepisow przejsciowych
umozliwiajacych przejscie na wezesniejsza emeryture' moga skorzysta¢ osoby, ktore do konca
2006 roku spetnig tzw. warunki stazowe i wiekowe oraz nie podpisaly umowy z otwartym
funduszem emerytalnym. Osoby, ktore do 1 stycznia 1999 r. mialy juz spetiony warunek
stazu ogétem i stazu w warunkach szczeg6lnych 1 nie podpisaly umowy z otwartym
funduszem emerytalnym, rowniez bgda mogly przej$¢ na emerytur¢ w wieku nizszym od
powszechnie obowiazujacego.

Pozostale osoby, pracujace przed 1999 r. w zawodach, branzach lub na stanowiskach, ktore w
starym systemie uprawniaty do wczesniejszej emerytury a ktére bez uchwalenia planowanej
ustawy nie miatyby zadnych szczegdélnych uprawnien z tego tytutu, beda uprawnione do
swiadczen wynikajacych z Ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach, ktorej
zatozenia przedstawione sa w tym dokumencie.

Art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mowi:

Art. 24. 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnigciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mgzczyzn, z zastrzezeniem art. 46-50 1 184.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w
szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem ubezpieczonych
majacych prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32-34, 39, 40, 46, 48-50,
184 oraz w art. 88 ustawy, o ktérej mowa w art. 150, zostanga ustanowione emerytury
pomostowe.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktorych mowa w ust. 2, okresli odrgbna
ustawa.

Rozwiazania te beda dotyczyly o0sob objetych pracowniczym systemem ubezpieczen
spotecznych, beda przejsciowe i obejma zamknigta liczbe okreslonych podmiotow.

Wg ,.Badania charakterystyk populacji oséb wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach i
0 szczegdlnym charakterze” z 2003 r. przeprowadzonego przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy (CIOP) ok. 1800 tys. osob bylo zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegOlnym charakterze w polowie 2002 r. 68% z nich (ok. 1200 tys. osob) nie bedzie
moglo przejs¢ na wczesniejsza emerytur¢ wedlug starych zasad. Sa to osoby objgte
emeryturami pomostowymi (nieco ponad 317 tys. wg szacunkow CIOP) albo rekompensatami
(pozostale osoby).

1 Przepisy przejsciowe, o ktérych tu mowa to art. 46-50 i 184 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS oraz art. 88 ustawy Karta Nauczyciela.



Planowane rozwiazanie ma charakter wygasajacy 1 stanowi forme¢ wywiazania si¢ panstwa ze
zobowiazan podjetych wobec pewnych grup zawodowych. Roéwnoczesnie od kilku lat
ksztaltowane sa rozwiazania prawne (a kolejne przyniesie projektowana ustawa)
uwzgledniajace wspodlczesne standardy miedzynarodowe.

Zgodnie ze stanowiskiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy niedopuszczalne jest bowiem
stosowanie obnizenia wieku emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzajacej do zapewnienia
bezpiecznych warunkow pracy.

Konieczne jest podejscie indywidualne do pracownikéw i ocena ich indywidualnego stanu
zdrowia w aspekcie mozliwosci pracy w szczegélnych warunkach 1 o szczegdlnym
charakterze. W zwiazku z tym powinna wzrosna¢ rola lekarza medycyny pracy. Jednym z
najwazniejszym instrumentéw wprowadzanych dla pracownikow ktorzy podjeli prace w
ostatnich latach moze by¢ zwigkszenie czgstotliwosci badan oceniajacych zdolnos¢ do dalszej
pracy dla starszych pracownikéw, niezaleznie od tego ze w prawie polskim istnieje juz wiele
rozwiazan, zgodnych z filozofia ochrony cztowieka w srodowisku pracy (omdéwione sa one w
zalaczniku 1).

Glowne definicje

Uzyte w ustawie okreslenia b¢da oznaczaty:

1) Prace w szczegolnych warunkach

Prace wykonywane w ekstremalnych warunkach Srodowiska determinowanych
silami natury lub procesami technologicznymi. Warunki te moga powodowac trwale,
negatywne skutki zdrowotne, ktorym nie mozna zapobiec stosujac Srodki profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej, bowiem trudna sytuacja finansowa
przedsigbiorstw nie zwalnia pracodawcy z obowiazku ochrony zdrowia pracownikow i
nie moze by¢ traktowana jako czynnik uniemozliwiajacy zapobieganie negatywnym
skutkom zdrowotnym.

Sa to prace spelniajace kryteria opisane w zalaczniku do ustawy. Zalacznik
bedzie opracowany na podstawie Raportu Komisji Ekspertéw Medycyny Pracy’.

2) Prace o szczegdlnym charakterze

Te, w ktorych ograniczone przez zaawansowany wiek mozliwosci psychofizyczne moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego 1 0sob trzecich.

Sa to prace speiniajace kryteria opisane w zalaczniku do ustawy. Zalacznik bedzie
opracowany na podstawie Raportu Komisji Ekspertow Medycyny Pracy.

I. Zakres podmiotowy ustawy

Swiadczenia okreslone w ustawie obejma:
1) emerytur¢ pomostowa,

2 Komisja Ekspertow Medycyny Pracy zostata powotana 4 grudnia 1998 przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej. Sporzadzita ona raport, w ktérym — na podstawie analizy warunkow pracy i
badan naukowych — zdefiniowata na nowo prace wykonywane w szczegolnych warunkach 1 prace o
szczegolnym charakterze oraz stworzyta wykaz takich prac. Filozofia prac Komisji i wykaz znajduje
si¢ w Zataczniku 1



2) rekompensatg z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach 1 szczegdlnym charakterze dla
0s0b, ktore nie nabeda prawa do emerytury pomostowe;.

Rekompensate, o ktérej mowa w pkt. 2 nalezy rozumie¢ jako odszkodowanie za utrate
mozliwosci nabywania uprawnienia do wczesniejszej emerytury po 2006 roku.
Ustawa okresli:
1) warunki nabywania prawa do emerytur pomostowych i rekompensat z tytutu pracy w
szczeg6lnych warunkach i szczeg6lnym charakterze,

2) zasady ustalania wysoko$ci 1 waloryzacji tych $wiadczen,
3) zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty Swiadczen,
4) organy realizujace prawo do §wiadczen,

5) zasady tworzenia 1 prowadzenia rejestru 0s6b uprawnionych do emerytur
pomostowych 1 zakladow, w ktérych wystepuja szczegdlne warunki pracy 1 prace o
szczegOlnym charakterze.

6) tryb odwotawczy.

A Emerytury pomostowe na warunkach 1 w wysokosci okre§lonych w ustawie begda
przystugiwaly ubezpieczonym:
- urodzonym po 31 grudnia 1948 r.,

- ktorzy nie mogli skorzysta¢ z przepiséw przejsciowych art. 46-50 1 184 ustawy z
17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS.

- przed 1.01.1999 r. byly zatrudnione na stanowiskach i przy pracach wymienionych w
rozporzadzeniu RM z 7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach 1 w szczeg6lnym charakterze,

- znalazly si¢ w wykazie prac zawartym w zataczniku.

B Rekompensaty na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie beda przystugiwaty:
- urodzonym po 31 grudnia 1948 r. i przed 1 stycznia 1969 r.,

- ktorzy nie mogli skorzysta¢ z przepiséw przejsciowych art. 46-50 1 184 ustawy z
17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 88 ustawy Karta Nauczyciela,

- przed 1.01.1999 r. byly zatrudnione na stanowiskach i przy pracach wymienionych w
rozporzadzeniu RM z 7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach 1 w szczegdlnym charakterze

- nie znalazly si¢ w wykazie prac zawartym w zalaczniku,

- przed przejsciem na emerytur¢ uzyskaja przynajmniej 15 lat stazu pracy w tych
warunkach stale 1 w pelnym wymiarze czasu pracy.

I1. Zakres przedmiotowy ustawy

Emerytury pomostowe

Powstanie i ustanie prawa do swiadczenia.

1. Osobom, ktore:



- spelnig warunki opisane powyzej w punkcie [.A

- przepracuja 25 mezczyzni i 20 kobiety w tym 15 lat w warunkach
szczegOlnych lub szczegdlnym charakterze zgodnie z dotychczasowym
wykazem,

- w dotychczasowych przepisach (rozporzadzenie RM z 7.02.1983 r. i przepisy
je uzupeliajace) miaty prawo do wczesniejszej emerytury w wieku 60 lat
mezezyzni 1 55 lat kobiety,

- osiagna wiek o 5 lat nizszy od obowiazujacego dla danej osoby wieku
emerytalnego,

przyshugiwaé bedzie prawo do emerytury pomostowej wyptacanej w okresie do momentu
osiagnigcia wieku emerytalnego obowiazujacego dla danej osoby.

2. Osobom, ktore:

spetnia warunki opisane powyzej w punkcie I.B

- przepracuja 25 megzczyzni 1 20 kobiety w tym 15 lat w warunkach
szczegOlnych lub szczegdlnym charakterze zgodnie z dotychczasowym
wykazem,

- w dotychczasowych przepisach (rozporzadzenie RM z 7.02.1983 r. 1 przepisy
je uzupelniajace) miaty prawo do wczesniejszej emerytury w wieku nizszym
niz 60 lat megzczyzni i 55 lat kobiety,

- osiagng wiek o 10 lat nizszy od obowiazujacego dla danej osoby wieku
emerytalnego.

przystugiwaé bedzie prawo do emerytury pomostowej, wyptacanej do momentu
oslagnigcia wieku emerytalnego obowiazujacego dla danej osoby.
Emerytur¢ pomostowa bedzie si¢ przyznawaé na wniosek ubezpieczonego i zgodnie z
procedurami obowiazujacymi w przypadku zwyklej emerytury.
Emerytura pomostowa bedzie §wiadczeniem budzetowym, a nie ubezpieczeniowym.

Zakres ubezpieczonych uprawnionych do pomostéw zostanie okreslony w rejestrze
podmiotow prowadzonym przez ZUS. W celu zalozenia rejestru pracodawcy zobowiazani
beda do dostarczenia nastgpujacych informacji:

a) dotyczacej okresow zatrudnienia w szczegdlnych warunkach Iub szczegdlnym
charakterze wedlug rozporzadzenia RM z 7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach i w szczeg6lnym charakterze —
jednak jedynie do konca 2005 r.

b) dotyczacej okreséw zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub szczegolnym
charakterze wedlug nowych przepiséw — poczawszy od 2006 r,

c) o catkowitym okresie ubezpieczeniowym.

przy czym zsumowany staz pracy wykazany na dzien przyznania emerytury pomostowe;j
powinien by¢ nie krotszy niz odpowiednio ustalony w starych przepisach dla danego
rodzaju pracy.

Powyzsze informacje beda na biezaco uzupehlniane poprzez zglaszane przez pracodawcoéw
zmiany do rejestru.



Ustalenie wysokosci

Swiadczenia obliczane w momencie przejscia ubezpieczonego na emeryture pomostowa
stanowi¢ bedzie 90% potencjalnej emerytury. Potencjalna emeryture oblicza¢ si¢ bedzie
przez podzielenie podstawy obliczenia ustalonej w sposob okre§lony w art. 25 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS przez $rednie dalsze oczekiwane trwanie zycia osoby w
wieku 62 lat. W przypadku uczestnikow OFE, podstawa obliczenia uzyta do ustalenia
potencjalnej emerytury powigkszona bedzie o hipotetyczna kwote wynikajaca z zalozenia,
ze cala sktadka byta przekazywana do ZUS i1 waloryzowana w sposob przewidziany dla
srodkow zgromadzonych na koncie emerytalnym w FUS.

Srednie dalsze oczekiwane trwanie zycia osoby w wieku 62 lat ustalane bedzie na
podstawie tablic trwania zZycia ogloszonych przez prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym RP "Monitor Polski" obowiazujacych w
momencie zgloszenia wniosku o emerytur¢ pomostowa.

Wiek ubezpieczonego w dniu przejscia na emerytur¢ wyrazany bedzie w ukonczonych
latach i miesiacach. Srednie dalsze trwanie Zycia ustalane bedzie wspélnie dla mezczyzn i
kobiet oraz wyrazane w miesiacach.

W  przypadku $mierci pobierajacego emerytur¢ pomostowa rodzinie zmartego
przystugiwa¢ bedzie renta rodzinna na zasadach przewidzianych w razie $mierci
pracownika.

Emerytura pomostowa nie bedzie dziedziczona.

Emerytura pomostowa nie bgdzie mogla by¢ nizsza niz 90 % minimalnej emerytury
okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Wyplata

Zasady wyplat emerytur pomostowych beda takie same jak w przypadku emerytur z I
filara.

Waloryzacja swiadczen

Zasady waloryzacji emerytur pomostowych beda takie same jak w przypadku rent
inwalidzkich 1 emerytur z [ filara.

E. Pozostate przepisy dotyczace emerytury pomostowe]

1. Od emerytury pomostowej nie beda optacane sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe.

2. Ubezpieczony begdzie mogt dobrowolnie optaca¢ sktadki emerytalno-rentowe (na
podstawie art. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) i ta dobrowolna
sktadka bedzie odliczona od podatku od o0séb fizycznych do okreslonej wysokosci.

Rekompensaty

Kryteria przyznania
Dokumentem potwierdzajacym prawo do rekompensaty jest $§wiadectwo pracy w

szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze wg dawnych przepiséw, przy
czym przynajmniej 1 dzien tej pracy musi przypada¢ przed 1 stycznia 1999 r.,



Naliczanie rekompensaty

Rekompensatg przyznaje si¢ decyzja ZUS na udokumentowany wniosek ubezpieczonego.
Rekompensata bgdzie miata form¢ dodatku do kapitatu poczatkowego. Rekompensata nie
wplywa na wysoko$¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Naliczona zostanie w
momencie przejScia na emerytur¢ i waloryzowana w taki sam sposob jak kapitat
poczatkowy. Do rekompensat stosuje si¢ procedury dotyczace kapitatu poczatkowego.

Przy wyplatach stosuje si¢ przepisy dotyczace emerytur z I filara, poniewaz rekompensata
stanowl1 czgsS¢ emerytury.

Rekompensata=HE * T * X, gdzie:

HE - hipotetyczna emerytura wypracowana do 1999 r. (liczona w ten sam sposob jak do
kapitatu poczatkowego)

T — $rednia liczba lat przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego, o ktéra
wczesniej przechodzity na emeryturg osoby w 1998 r..

X — formuta okre$lajaca, jaka cz¢s¢ wymogow do wczesniejszej emerytury zostata spelniona
do konica 1998 r.

X oblicza sig¢ zgodnie ze wzorem:

S, .S, , W18
3|2 w2k dla kobiet
Jzo 15 w,-18 0

S, .S, , W-18
§[P0 % Ow
25 15 W, -18

dla megzczyzn

gdzie:
S, — staz ubezpieczeniowy ogotem osiagnigty do konca 1998 r.
S, — staz przepracowany do konca 1998 r. w warunkach szczegdlnych wg rozporzadzenia RM
z7.02.1983 r.
W, — wiek uprawniajacy do wczesniejsze] emerytury w starym systemie emerytalnym
wiasciwy dla tej grupy.

W — wiek ukonczony na 31 grudnia 1998 r. w latach (zaokraglany w gore, jesli
ubezpieczony mial mniej niz 6 miesi¢cy kalendarzowych do kolejnych urodzin).

W przypadku nauczycieli:
N Sfp . W-18

dla nauczycieli mgzczyzn,
25 15 65-794-18

3\/ So s SJ x W18 dla nauczycieli kobiet.
20 15 60-7.94-18

S, — staz ubezpieczeniowy ogétem osiagnigty do konca 1998 r.

S, — staz pedagogiczny przepracowany do konca 1998 r.

W — wiek ukonczony na 31 grudnia 1998 r. (w latach)

7.94 — to $rednia liczba lat przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego, o ktora
wczesniej przechodzili na emeryturg nauczyciele w 1998 r.

I11. Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP)

1. Fundusz emerytur pomostowych bedzie panstwowym funduszem celowym
zarzadzanym przez ZUS.



IV.

2. FEP bedzie uzyskiwat dochody z dotacji z budzetu panstwa oraz z obowiazkowych
wptat pracodawcoéw zaleznych od liczby stanowisk pracy w szczegolnych warunkach lub
szczegllnym charakterze jako % sumy wynagrodzen na tych stanowiskach.

3. Sktadki beda optacane przez pracodawcg¢ od momentu wejscia w zycie ustawy o
emeryturach pomostowych.

4. Pracodawcy beda pflacili sktadki w wysokosci réwnej zryczattowanej kwocie
pomnozonej przez czgs¢ ogolnego funduszu ptac przypadajacego w firmie na stanowiska
prac w szczegdlnych warunkach i szczeg6lnym charakterze.

5. ZUS stworzy dwa rejestry:
- wykaz zaktadow pracy i stanowisk.
- wykaz os6b potencjalnie uprawnionych do emerytur pomostowych

Ubezpieczonemu przystuguje prawo odwotania do sadu, jesli pracodawca nie zgtosi go do
rejestru.

Zasady tworzenia wykazow oraz sposob ewidencji ubezpieczonych okreslone zostang w
odrebnych przepisach wykonawczych.

Zbieg prawa do Swiadczen

W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury pomostowej i innych §wiadczen
(renty) wyplaca si¢ $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego. Jezeli emerytura
pomostowa jest wyzsza, z FEP wyptaca si¢ dodatek rowny roznicy miedzy emerytura
pomostowa a wyptacanym $wiadczeniem.

V. Zawieszanie lub zmniejszanie Swiadczen.

1. Prawo do emerytury pomostowej ulega zawieszeniu lub $wiadczenie to ulega
zmniejszeniu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z
FUS.

2. Prawo do emerytury pomostowe] nie przystuguje ubezpieczonym, ktérzy kontynuuja
pracg w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze po osiagnigciu wieku
uprawniajacego do emerytury pomostowe;.

Przewidywany harmonogram prac i wprowadzania przepisow ustawy

przygotowanie projektu ustawy o emeryturach pomostowych i przekazanie go do
konsultacji: do 31 maja 2004 r.; przyjecie projektu przez Rade Ministrow: do 10 sierpnia
2004 r.;
oczekiwany termin uchwalenia ustawy przez Parlament: do konca 2004 r.
przygotowania organizacyjne w ZUS do konca 2005 r., w tym:
o organizacja w ZUS funduszu emerytur pomostowych — luty-kwiecien 2005 r.
o przygotowanie pracodawcow, zwiazkow zawodowych do okreslania stanowisk
pracy objetych rozwigzaniami: pierwsza potowa 2005 r.;
o wykaz prac w szczegdlnych warunkach i szczegdlnym charakterze i os6b na nich
zatrudnionych — budowanie bazy danych na podstawie zgtoszen pracodawcéw dla
ok. 300 tys. 0s6b — maj — pazdziernik 2005 r.



o wykaz prac — procedury odwotawcze 1 sprawdzanie informacji z wykazu z
informacjami zapisanymi w bazie danych ZUS, weryfikacja blgdow — do konca
2005 r.
- wdrozenie i ocena projektow pilotazowych: 2006 r..
- oszacowanie wielko$ci dotacji z budzetu panstwa do FEP w 2007 r. — marzec 2006 r.
- wyplata pierwszych emerytur pomostowych — 1 stycznia 2007 r.

Zalaczniki

Zalacznik 1. Wykaz prac w szczegdlnych warunkach 1 prac o szczegdlnym charakterze
opracowany przez Komisje Ekspertow Medycyny Pracy oraz obowiazki pracodawcy w
zakresie ochrony zdrowia 1 zycia pracownikow.

Zatacznik 2. Oszacowanie kosztow makroekonomicznych proponowanych rozwiazan.



Zalacznik 1

Wykaz prac w szezegolnych warunkach i prac o szczegolnym charakterze opracowany przez
Komisje Ekspertow Medycyny Pracy

Komisja Ekspertow Medycyny Pracy zostata powotana 4.12.1998. W jej sktad weszli eksperci
z instytutow medycyny i ochrony pracy. Komisja brala pod uwage wylacznie aspekty ochrony
zdrowia.

Wyrdzniono 3 obszary:

1. Warunki pracy szkodliwe dla zdrowia.

2. Szczegodlne warunki pracy.

3. Szczegblny charakter pracy.

Ad.1 W Polsce, zgodnie z obowiazujacym prawem, w $rodowisku pracy nie moga by¢
przekroczone wartosci tzw. NDS 1 NDN. Sa to najwyzsze dopuszczalne stezenia czynnikow
chemicznych 1 nat¢zenia czynnikow fizycznych, ktorych oddziatywanie na pracownika w
ciagu 8-godzinnego dobowego i 42-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, przez
okres jego aktywnosci zawodowej nie powinno spowodowaé ujemnych zmian w jego stanie
zdrowia oraz w stanie zdrowia jego przysztych pokolen.

Oznacza to, ze zatrudnienie pracownikow w Srodowisku pracy, w ktorym nie sa przekroczone
wartos$ci NDS i NDN nie stwarza zagrozenia dla ich stanu zdrowia. Nie przestrzeganie tych
przepisoOw przez pracodawcoOw uwaza si¢ za lamanie prawa. W ustawie o emeryturach
pomostowych i rekompensatach obszar ten zostal pominigty, poniewaz jest uregulowany
przez odrgbne przepisy.

Ad 2. Prace wykonywane w ekstremalnych warunkach $§rodowiska determinowanych sitami
natury lub procesami technologicznymi. Warunki te moga powodowac trwale, negatywne
skutki zdrowotne, ktorym nie mozna zapobiec stosujac $rodki profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medyczne;.

Ad 3 Prace o szczegdlnym charakterze to te, w ktorych ograniczone przez zaawansowany
wiek mozliwo$ci psychofizyczne moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego 1
0sob trzecich.

Komisja nie tworzyta wykazu stanowisk pracy, poniewaz pracownicy wykonujqcy taki sam
zawod w réznych zakladach pracy moga wykonywac prace o rdéznej intensywno$ci i w
réoznych warunkach $rodowiska. Z tego powodu dotychczasowa metodologia okreslania
zawodu lub stanowiska pracy nie powinna stanowi¢ podstawy zaliczenia do prac w
szczegOlnych warunkach lub o szczegolnym charakterze. Stworzone zostaly wykazy rodzajow
prac wraz z opisem warunkéw pracy i1 czynnikow ryzyka. Okreslone zostaty kryteria
kwalifikacji rodzajow prac jako prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach lub o
szczegOlnym charakterze.

W kolumnie drugiej tabeli A okreslono i opisano czynnosci zwigzane z wykonywaniem
danego rodzaju prac. W kolumnie trzeciej wymieniono czynniki ryzyka zdrowotnego
charakteryzujace poszczegodlne rodzaje prac. Sa to czynniki decydujace o kwalifikacji
okreslonego rodzaju prac. Ulozone sa wedlug hierarchii waznosci. Konieczne jest
wyst¢gpowanie co najmniej trzech, z zachowaniem tej hierarchii. Nie dotyczy to rodzajow
prac, w ktorych warunki szczegdlne sa determinowane sitami natury, co jest czynnikiem
wystarczajacym do kwalifikacji (praca pod ziemia, na morzu, pod woda).



Tabela A WYKAZ RODZAJOW PRAC W WARUNKACH SZCZEGOLNYCH
UZASADNIAJACYCH OGRANICZENIE OKRESU ZATRUDNIENIA PRZY ICH
WYKONYWANIU (3.02.2000)

Czynniki ryzyka decydujace o kwalifikacji

L.p. Rodzaje prac danego rodzaju pracy

1 2 3

1.  Ratownictwo gornicze praca pod ziemia, bardzo cigzka lub cigzka
praca fizyczna w wymuszonej pozycji ciala,
ekstremalnie goracy mikroklimat, czynniki
chemiczne, ryzyko niedotlenienia, duzy
stopien zagrozenia zycia. Praca wymagajaca
bardzo wysokiej sprawnosci
psychofizyczne;.

2. | Prace przy urabianiu wegla lub rudy w praca pod ziemia, bardzo ci¢zka lub cigzka
przodkach $cianowych i wyrobiskach praca fizyczna, goracy mikroklimat, pyt
chodnikowych zawierajacy krzemionke, hatas, wibracja

miejscowa, zagrozenie zycia

3. | Prace gornicze udostepniajace pionowe i praca pod ziemia, bardzo cigzka lub cigzka
poziome: budowa szybow, roboty strzalowe, praca fizyczna, goracy mikroklimat, pyt
zatadunek i transport urobku pionowy i zawierajacy krzemionke, hatas, wibracja
poziomy, zaktadanie obudowy szybow i miejscowa, zagrozenie zycia
wyrobisk poziomych, obsluga i konserwacja
urzadzen szybowych oraz maszyn i urzadzen
gorniczych przy robotach poziomych.

4.  Prace przygotowawcze w wyrobiskach praca pod ziemia, ci¢zka praca fizyczna,
chodnikowych kopalni: roboty strzatowe, goracy mikroklimat, pyl zawierajacy
mechaniczny zatadunek i odstawa urobku, krzemionke, hatas, wibracja miejscowa,
wykonywanie obudowy wyrobisk, uzbrojenie zagrozenie zycia
wyrobisk w sie¢ elektryczna, wodna,
urzadzenia wentylacyjno-klimatyzacyjne,
montaz urzadzen transportu ta§mowego.

5. | Transport dotowy pionowy i poziomy w praca pod ziemia, ci¢zka praca fizyczna,
kopalni: transport urobku od przodka do goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
podszybia i nadszybia, transport urzadzen krzemionke, hatas, zagrozenie zycia
mechanicznych, obudowy kombajnow od
podszybia do przodka i obstuga urzadzen
transportu taSmowego.

6.  Prace konserwacyjno-naprawcze pod ziemia praca pod ziemia, ci¢zka praca fizyczna,
zwigzane z utrzymaniem urzadzen szybowych, goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
maszyn i urzadzen gorniczych: prace krzemionke, hatas, zagrozenie zycia
$lusarskie, spawalnicze, elektryczne

7. | Prace bezposrednio przy przerdbce bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
mechanicznej wegla oraz rud metali i ich hatas, pyt zawierajacy krzemionke, wibracja
wzbogacaniu. ogoblna

8.  Prace udostgpniajace 1 eksploatacyjne bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
bezposrednio przy urabianiu mineratow wibracja miejscowa, pyt zawierajacy
skalnych. krzemionke, hatas

9. | Prace podziemne eksploatacyjne, praca pod ziemia, hatas, ci¢zka praca

zabezpieczajace i konserwacyjno-naprawcze w
kopalniach soli

fizyczna, wibracja miejscowa



Czynniki ryzyka decydujace o kwalifikacji

L.p. Rodzaje prac danego rodzaju pracy

10. Prace udostgpniajace i eksploatacyjne bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
bezposrednio przy urabianiu, transporcie, wibracja ogolna, halas, pyt zawierajacy
zwalowaniu nadktadu lub wegla przy uzyciu krzemionke
maszyn i urzadzen goérniczych w kopalniach
odkrywkowych wegla brunatnego

11. | Prace konserwacyjno-naprawcze zwigzane bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
bezposrednio z utrzymaniem w ruchu ciaglym wibracja ogolna, hatas, pyt zawierajacy
maszyn i urzadzen gorniczych na odkrywce w krzemionke
kopalniach wegla brunatnego

12. | Zalewanie form odlewniczych,
transportowanie naczyn odl.ewmczycl.l z bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
pltynnym, rozgrzanym materiatem (zeliwo, ) . o .

. .7 .. goracy mikroklimat, czynniki chemiczne
staliwo, metale niezelazne i ich stopy).

13. | Reczna obrobka wykanczajaca odlewow: bardzo cigzka lub ci¢zka praca fizyczna,
usuwanie elementéw uktadu wlewowego, goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
$cinanie, szlifowanie powierzchni odlewdow krzemionke, wibracja miejscowa, hatas
oraz malowanie na goraco.

14. Prace zwiazane z bezposrednia obsluga cigzka praca fizyczna, goracy mikroklimat,
wielkich piecow oraz piecow stalowniczych i hatas
odlewniczych.

15. | Prace murarskie w piecach hutniczych, bardzo cigzka lub ci¢zka praca fizyczna,
odlewniczych, ceramicznych i bateriach goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
koksowniczych krzemionke

16. | Prace przy recznym zestawianiu surowcow i bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
recznym formowaniu wyrobow szklanych w goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
hutnictwie szkta krzemionkg, hatas

17. | Kucie reczne w kuzniach przemystowych bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,

goracy mikroklimat, halas, wibracja

18.  Prace bezposrednio przy obsludze agregatow i cigzka praca fizyczna, goracy mikroklimat,
urzadzen do produkcji metali niezelaznych czynniki chemiczne, hatas

19. Prace przy bezposredniej obstudze ciagow cigzka praca fizyczna, goracy mikroklimat,
walcowniczych: przygotowanie i dozorowanie hatas
pracy walcow i samotokdw, ingerencja przy
wypadaniu i zaklinowaniu materiatow.

20. | Prace przy obstudze dzwignic bezposrednio goracy mikroklimat, hatas, pyt zawierajacy
przy wytapianiu suroéwki, stopow zelaza i krzemionke
metali niezelaznych

21. | Prace bezposrednio przy produkcji koksu w cigzka praca fizyczna, goracy mikroklimat,
bateriach koksowniczych i sortowanie koksu czynniki chemiczne

22. | Prace przy wypychaniu koksu z baterii bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
koksowniczych goracy mikroklimat, czynniki chemiczne

23. | Prace bezposrednio przy produkcji materiatow cigzka praca fizyczna, pyl zawierajacy

formierskich i izolacyjno-egzotermicznych
uzywanych w odlewnictwie i hutnictwie

krzemionke, czynniki chemiczne, goracy
mikroklimat, hatas, wibracja



Czynniki ryzyka decydujace o kwalifikacji

L.p. Rodzaje prac danego rodzaju pracy
24. Prace przy r¢cznym zatadunku i wytadunku bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
piecow komorowych wyrobami ogniotrwatymi goracy mikroklimat, pyl zawierajacy
krzemionke
25. | Prace przy recznym zatadunku i roztadunku bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
wyrobow ceramicznych na wozki piecowe goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
krzemionke

26. Formowanie wyrobow ogniotrwatych przy bardzo cigzka lub cigzka fizyczna praca,

uzyciu rgcznych narze¢dzi wibracyjnych wibracja miejscowa, pyl zawierajacy
krzemionke, hatas

27. | Prace przy recznym formowaniu, odlewaniu, bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,

czyszczeniu i szkliwieniu wyrobow goracy mikroklimat, pyt zawierajacy
ceramicznych krzemionkeg, czynniki chemiczne, hatas,

28. | Ratownictwo morskie praca na morzu w ekstremalnych
warunkach pogodowych, cigzka praca
fizyczna, hatas, wibracja ogdlna,
zagrozenie zycia, praca wymagajaca bardzo
wysokiej sprawnos$ci psychofizycznej

29. Prace nurka i kesoniarza praca pod woda, zmienne ci$nienie
atmosferyczne, cigzka praca fizyczna,
czynniki chemiczne (gazowe mieszaniny
oddechowe), zimny mikroklimat,
zagrozenie zycia

30. | Prace dokeréw bezposrednio przy przetadunku cigzka praca fizyczna, wymuszona pozycja

w tadowniach statku ciata, goracy lub zimny mikroklimat,

31. | Prace rybakoéw morskich praca na morzu, bardzo ci¢zka lub cigzka
praca fizyczna, narazenie na czynniki
ryzyka przez dhugi okres trwania rejsu
(wibracja ogoélna, hatas, czynniki
chemiczne), zmienne strefy klimatyczne,
zagrozenie zycia

32. | Prace na statkach zeglugi morskie;j praca na morzu, narazenie na czynniki

ryzyka przez dtugi okres trwania rejsu
(wibracja ogo6lna, hatas, czynniki
chemiczne), zmienne strefy klimatyczne,
zagrozenie zycia

33.  Prace na morskich platformach wiertniczych praca na morzu, cigzka praca fizyczna,

niekorzystny mikroklimat, hatas, wibracja
ogo6lna, zagrozenie Zycia

34. | Prace na urzadzeniach wiertniczych bardzo cigzka lub ci¢zka praca fizyczna,

bezposrednio przy poszukiwaniu zt6z ropy hatas, wibracja, zagrozenie zycia
naftowej i gazu ziemnego

35. | Prace przy obrobce odwiertow w gornictwie cigzka praca fizyczna, czynniki chemiczne,

otworowym: ropy naftowej, gazu ziemnego i  hatas, zagrozenie zycia
siarki
36. | Prace przy obstudze urzadzen wiertniczych w cigzka praca fizyczna, czynniki chemiczne,

gornictwie otworowym siarki

zagrozenie urazami termicznymi, wibracja
ogo6lna



Czynniki ryzyka decydujace o kwalifikacji

L.p. Rodzaje prac danego rodzaju pracy
37. Spawanie tukowe i cigcie termiczne w ekstremalnie wymuszona pozycja ciata,
pomieszczeniach o bardzo matej kubaturze, z utrudnienia we wtasciwym korzystaniu ze
utrudniona wentylacja, (podwojne dna srodkéw ochrony indywidualnej, czynniki
statkow, zbiorniki, rury itp.) chemiczne, promieniowanie nadfioletowe,
pyt zawierajacy krzemionke
38. Malowanie, nitowanie i montowanie ekstremalnie wymuszona pozycja ciata,
elementow wyposazenia w pomieszczeniach o utrudnienia we wtasciwym korzystaniu ze
bardzo matej kubaturze z utrudniona srodkow ochrony indywidualnej, cigzka
wentylacja (podwojne dna statkéw, zbiorniki, praca fizyczna, hatas, czynniki chemiczne,
rury, itp.) wibracja miejscowa
39. Prace wewnatrz cystern, kottow, zbiornikow wymuszona pozycja ciata, czynniki
po substancjach niebezpiecznych chemiczne, utrudnienia we wlasciwym
korzystaniu ze §rodkoéw ochrony
indywidualnej, zagrozenie zycia
40. Prace przy recznym uktadaniu asfaltu ciezka praca fizyczna, wymuszona pozycja
ciata, czynniki chemiczne
41. | Prace bezposrednio przy przetworstwie pyl zawierajacy wiokna azbestu o silnym
materialow zawierajacych azbest i prace dziataniu zwtokniajacym, ci¢zka praca
rozbiérkowe zwiazane z ich usuwaniem. fizyczna, utrudnienia we wlasciwym
korzystaniu ze §rodkoéw ochrony
indywidualnej, wymuszona pozycja ciata
42. Prace garbarskie bezposrednio przy obrébce bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,
mokrych skor goracy i wilgotny mikroklimat, czynniki
chemiczne
43. Prace bezposrednio przy recznej Scince drzew  bardzo cigzka lub cigzka praca fizyczna,

przenosna pilarka z pila tancuchowa.

wibracja miejscowa, halas,

Uwaga: decyzja czy praca dozoru i nadzoru odpowiada warunkom szczegolnym

zdefiniowanym w raporcie Komisji, winna by¢ podjeta w zaktadzie pracy.



Tabela B Wykaz prac o szczegdlnym charakterze

1 Piloci statkow powietrznych

2 Nawigatorzy na statkach i promach morskich oraz piloci morscy.

3 Kontrolerzy ruchu lotniczego

4 Maszynis$ci pojazddéw trakcyjnych w transporcie publicznym

5 Pracownicy zatrudnieni przy ustawianiu drogi przebiegu pociagu (nastawniczowie i
dyzurni ruchu)

6 Kierowcy pojazdéw uprzywilejowanych

7 Kierowcy autobusow, trolejbuséw oraz motorniczowie tramwajow w transporcie
publicznym

8 Kierowcy samochodoéw przewozacych materialy niebezpieczne (wybuchowe,
latwopalne, toksyczne)

9 Maszyni$ci wyciagowi w kopalniach glebinowych

10 Operatorzy zurawi wiezowych, do obstugi ktérych wymagane sa uprawnienia kategorii
1Z, a takze innych dzwignic w portach i stoczniach, do obstugi ktorych wymagane sa
rownorzednie wysokie kategorie uprawnien

11 Operatorzy reaktoréw jadrowych

12 Operatorzy przy obstudze i nadzorze blokow energetycznych wytwarzajacych energi¢
elektryczna i cieplng

13 Dyspozytorzy bezposrednio sterujacy procesami technologicznymi mogacymi stwarzac
nadzwyczajne zagrozenie dla srodowiska (NZS) lub bezpieczenstwa publicznego

14 Pracownicy bezposrednio zatrudnieni przy produkcji materiatéw wybuchowych,
srodkow strzalowych, wyrobow pirotechnicznych oraz ich konfekcjonowaniu

15 Czlonkowie zespotow reanimacyjnych pogotowia ratunkowego

16 Czlonkowie zawodowych ekip ratownictwa (chemicznego, gorskiego oraz gornictwa
otworowego)

17 Pracownicy zaktadowych strazy pozarnych bioracy udziat w akcjach ratowniczych

18 Monterzy napowietrznych przesytlowych linii energetycznych zatrudnieni bezposrednio

przy usuwaniu awarii



W prawie polskim istnieje wiele rozwiazan, zgodnych z filozofia ochrony cztowieka w
srodowisku pracy, ktore moga by¢ wykorzystane przy ograniczaniu wptywu warunkow pracy
na stan zdrowia osOb pracujacych w szczegolnych warunkach. Ponizej przedstawione jest
zestawienie tych regulacji.

Zestawienie obowiqzkow pracodawcy zawartych w Kodeksie pracy zapewniajgcych ochrong
Zycia i zdrowia pracownikow

Do podstawowych zasad prawa pracy nalezy obowiazek zapewnienia przez pracodawceg
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy (art. 15).
Do obowiazkéw pracodawcy nalezy migdzy innymi:

- organizowanie pracy W sposOb zapewniajacy zmniejszenie uciazliwosci pracy,
zwlaszcza pracy monotonnej i pracy w ustalonym z gory tempie (art. 94 pkt 2a);

- skracanie czasu pracy ponize] norm okreslonych w art. 129 § 1 pracownikom
zatrudnionym w warunkach szczegolnie uciazliwych lub szczegdlnie szkodliwych dla
zdrowia. Moze ono polega¢ na ustanowieniu przerw w pracy wliczanych do czasu
pracy albo na obnizeniu tych norm, a w przypadku pracy monotonnej lub pracy w
ustalonym z gory tempie polega na wprowadzeniu przerw w pracy wliczanych do
czasu pracy.

- zakaz pracy w godzinach nadliczbowych, w razie szczegélnych potrzeb
pracodawcy, w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
pracy, na ktorych wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen
lub nate¢zen czynnikow szkodliwych dla zdrowia (art. 151 § 2);

- nieprzedtuzanie czasu pracy pracownika pracujacego w nocy ponad 8 godzin na
dobe, jezeli wykonuje on prace szczegoélnie niebezpieczne albo zwigzane z duzym
wysitkiem fizycznym lub umystowym (art. 1517 § 3);

- przestrzeganie zakazu zatrudniania kobiet przy pracach szczegolnie uciazliwych lub
szkodliwych dla ich zdrowia (art. 176 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia kobiet - Dz. U. Nr 114, poz. 1092 ze zm.).

Do podstawowych obowiazkow pracodawcy w dziedzinie bezpleczenstwa 1 higieny pracy
nalezy ochrona zdrowia 1 Zzycia pracownikow poprzez zapewnleme bezpiecznych i
higienicznych warunkoéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagni¢¢ nauki i techniki.
Ponadto, przepisy bhp zobowiazuja pracodawce m.in. do:

- zapewnienia aby prace, przy ktorych istnieje mozliwo$¢ wystapienia szczegolnego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, byly wykonywane przez co najmniej
dwie osoby - w celu zapewnienia asekuracji (art. 225 i rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie rodzajow prac, ktore
powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby - Dz. U. Nr 62, poz.
288);

- oceny i dokumentowania ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywana praca
oraz do stosowania niezbednych Srodkow profilaktycznych zmniejszajacych
ryzyko, a takze informowania pracownikow o ryzyku zawodowym, ktére wiaze
si¢ Z wykonywang praca, oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami (art. 226);

- stosowania Srodkow zapobiegajacych chorobom zawodowym i innym chorobom
zwigzanym z wykonywang praca, a w szczegolnosci:

o utrzymywania w stanie statej sprawnosci urzadzenia ograniczajace lub eliminujace
szkodliwe dla zdrowia czynniki §rodowiska pracy oraz urzadzenia stuzace do
pomiardow tych czynnikow,



o przeprowadzania, na swdj koszt, badan 1 pomiarow czynnikow szkodliwych dla
zdrowia, rejestrowania i przechowywania wynikéw tych badan i pomiaréw oraz
udostgpniania ich pracownikom (art. 227, rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen 1 natgzen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy — Dz. U.
Nr 217, poz. 1833 i rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9
lipca 1996 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w
srodowisku pracy - Dz. U. Nr 86, poz. 394 ze zm.);

- poddawania, na swéj koszt, pracownikéw i oséb przyjmowanych do pracy
badaniom lekarskim wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz ponoszenia innych
kosztow profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami, niezb¢dnej z uwagi
na warunki pracy (art. 229 i rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej
z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie pracy — Dz. U. Nr 69,
poz. 332 ze zm.);

- przeniesienia pracownika w razie stwierdzenia u niego objawow wskazujacych na
powstawanie choroby zawodowej, na podstawie orzeczenia lekarskiego, w terminie
i na czas okreslony w tym orzeczeniu do innej pracy nie narazajacej go na dzialanie
czynnika, ktory wywolal te objawy (art. 230 § 1);

- zapewnienia pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegélnie uciazliwych,
nieodplatnie, odpowiednich positkow i napojow, jezeli jest to niezbedne ze
wzgledow profilaktycznych (art. 232 i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkow i napojow - Dz. U. Nr 60, poz.
279);

- zapewnienia pracownikom odpowiednich urzadzen higienicznosanitarnych oraz
dostarczania niezbednych Srodkow higieny osobistej, a takze do zapewnienia
srodkéow do wudzielania pierwszej pomocy w razie wypadku (art. 233 i
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy - Dz. U. z 2003 r. Nr
169, poz. 1650);

- zapewnienia w razie rozpoznania u pracownika choroby zawodowej:

o ustalenia przyczyny powstania choroby zawodowej oraz charakteru i1 rozmiaru
zagrozenia ta choroba, dzialajac w porozumieniu z wlasciwym organem Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej,

o przystapienia niezwlocznie do usunigcia czynnikow powodujacych powstanie
choroby zawodowej 1 zastosowania innych niezbednych srodkow zapobiegawczych,

o zapewnienia realizacji zalecen lekarskich (art. 235 § 3, rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu chorob zawodowych,
szczegotowych zasad postgpowania w sprawach zglaszania podejrzenia,
rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w
tych sprawach - Dz. U. Nr 132, poz. 1115 oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania choréb zawodowych i
skutkow tych chordb - Dz. U. Nr 132, poz. 1121);

- dostarczania  pracownikowi  nieodptatnie = $rodkow  ochrony  indywidualne;
zabezpieczajacych przed dzialaniem niebezpiecznych 1 szkodliwych dla zdrowia
czynnikow wystgpujacych w $rodowisku pracy oraz informowania go o sposobach
postugiwania si¢ nimi (art. 237°§ 1);

- konsultowania z pracownikami lub ich przedstawicielami wszystkich dzialan zwiazanych z
bezpieczenstwem 1 higiena pracy, w szczegdlnosci dotyczacych:



O zmian w organizacji pracy 1 wyposazeniu stanowisk pracy, wprowadzania nowych
procesOw technologicznych oraz substancji i preparatow chemicznych, jezeli moga
one stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownikow,

o oceny ryzyka zawodowego wystepujacego przy wykonywaniu okreslonych
prac oraz informowania pracownikow o tym ryzyku,

O tworzenia shuzby bhp lub powierzania wykonywania zadan tej stluzby innym
osobom oraz wyznaczania pracownikoéw do udzielania pierwszej pomocy,

O przydzielania pracownikom $rodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego,

o szkolenia pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 237'"*

§1).

Zalacznik 2. Oszacowanie kosztow makroekonomicznych wprowadzenia emerytur
pomostowych i rekompensat

ZaloZenia:

Obliczenia przeprowadzone zostaly dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére nie
beda mogly skorzysta¢ z przepisoOw przejsciowych art. 46-50 oraz art. 184 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z p6zn. zmianami).

Informacje o liczbie 0s6b nalezacych do badanej grupy oraz ich wieku, oszacowanym stazu
ubezpieczeniowym 1 stazu w warunkach szczegdlnych pochodza z raportu Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy z 2003 r., powstatego w oparciu o bazg danych osdb ubezpieczonych
zarejestrowanych w ZUS. Obliczenia przeprowadzone zostaly osobno dla nauczycieli,
gornikow 1 dla pozostatych os6b w podziale na uprawnionych do emerytur pomostowych 1
rekompensat oraz na kobiety i m¢zczyzn, przy czym wzigto najwigksza mozliwa grupg osob,
co pozwala pokaza¢ maksymalne koszty przy danych zatozeniach makroekonomicznych.
Podziat populacji na grupg uprawniona do emerytur pomostowych i grupg uprawniona do
rekompensat oparty zostat réwniez na wynikach raportu CIOP.

Wiek emerytalny w powszechnym systemie emerytalnym przyjeto dla wszystkich osob
objetych proponowanymi rozwigzaniami na dzisiejszym poziomie 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla
mezCezyzn.

Zalozenia makroekonomiczne po roku 2003 prezentuje ponizsza tabelka.

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011-27 2028-33 2034-45 2046-50
Wazrost PKB 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 40% 30% 21%
Inflacja 1,8% 24% 27% 26% 25% | 25% 24% 24% | 24% 24% 24%

Wzrost podstawy
wymiaru sktadek 27% 30% 35% 36% 37% 39% 40% 47% 38% 29%  21%

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego stanowi przeci¢tna podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne osob w bazie z kolejnych 10 lat kalendarzowych, z okresu od 1
stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1998 r.

Zatozono, ze osoba w wieku x zarabiala rok wczesniej taka sama czg$¢ przecigtnego
wynagrodzenia w tym roku jak osoba w wieku x-1 obecnie, 2 lata wczedniej taka sama czg$¢
przecigtnego wynagrodzenia jak osoba w wieku x-2 obecnie itd. Jesli nie ma w danym wieku
zadnej osoby w analizowanej grupie, jej zarobki w bazie danych przyjmowano na zasadzie



trendu wg wieku dla danej grupy. Dla 0sob, ktore rozpoczety prace w wieku 16 lub 17 lat przy
obliczeniach kapitatu poczatkowego przyjmowano ten nizszy wiek, zamiast 18 lat.

W odniesieniu do przysztosci przyjeto, ze odsetek zarobkéw w danym wieku w przysziosci
pozostanie staty, zmienia¢ si¢ bgdzie tylko wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

Zalozono, ze cala sktadka emerytalna, czyli 19.52% zarobkow przekazywana jest do ZUS i ze
kapitat zapisywany na indywidualnym koncie waloryzowany jest raz w roku na zasadach
okreslonych dla I filara. Zgodnie z uzgodnionymi projektami zmian prawnych skierowanymi
do Sejmu, wskaznik waloryzacji jest rowny inflacji powigkszonej o 100% wzrostu podstawy
wymiaru sktadek.

Swiadczenia wyplacane z ZUS i emerytury pomostowe waloryzowane sa wskaznikiem
réwnym inflacji (wykorzystywane to jest do obliczen kosztéw rekompensat), co jest zgodne z
projektami zmian legislacyjnych.

Dodatkowo zalozono, ze nikt w badanej grupie nie przestanie pracowaé w szczegolnych
warunkach przed uzyskaniem uprawnien do emerytury pomostowej lub rekompensaty.
Pozwala to oszacowal koszty maksymalne wprowadzenia nowej ustawy o emeryturach
pomostowych.

Osoby w bazie danych przechodza na renty inwalidzkie z dotychczasowym natgzeniem, takim
samym jak przyjeto w wariancie kosztoéw minimalnych (przy petnej reformie). Przy zatozeniu,
ze osoby przebywajace na emeryturze pomostowej réwniez beda mogly stara¢ si¢ o rente,
osoby sa rentowane az do osiagnigcia wieku emerytalnego.

Emerytury pomostowe:

Wymogi stazowe i wiekowe do otrzymania emerytury pomostowe]j sa takie same, jak w
starym systemie emerytalnym. Wyjatkiem sa gornicy pracujacy pod ziemia, dla ktdrych
przyjgto, ze moga odejs¢ na emeryturg pomostowa najwczesniej 10 lat przed ustawowym
wiekiem emerytalnym, mimo iz w starym systemie po 25 latach pracy pod ziemia mogli
przechodzi¢ na emerytur¢ bez wzgledu na wiek. Poniewaz goérnicy mieli réwniez m.in.
mozliwos$¢ przejscia na emeryturg 10 lat przed ogdlnym wiekiem emerytalnym (mgzczyzni w
wieku 55 lat) po przepracowaniu w kopalni 15 lat 1 posiadaniu odpowiedniego stazu
ubezpieczeniowego, przyj¢to, ze do nabycia uprawnien do emerytury pomostowej wystarczy
rowniez 15 lat pracy gornicze;j.

Sposob wyliczenia emerytury pomostowej odpowiada przedstawionemu w zalozeniach do
ustawy.
Rekompensaty

Rekompensatg dostanie osoba, ktora dozyje do wieku emerytalnego i nie przejdzie na rentg
inwalidzka, w przypadku przej$cia na rentg inwalidzka rekompensata nie zwigksza wysokosci
renty. W obliczeniach nie uwzgledniono takze wplywu rekompensat na rent¢ rodzinna.
Waloryzacja kapitatu w ZUS zostala przyj¢ta na poziomie 100% wzrostu podstawy wymiaru
sktadek, przeprowadzana corocznie.

Wysokos$¢ rekompensaty ustalona jest zgodnie z zatozeniami do ustawy. Dla oséb innych niz
nauczyciele przyjeto, ze zgodnie ze starymi przepisami moglyby skorzysta¢ z prawa do
wczesniejsze] emerytury w wieku 55 lat kobiety 1 60 lat mezczyZni, po przepracowaniu 20/25
lat w tym 15 w warunkach szczeg6lnych lub o szczegdlnym charakterze.

Zatozono, ze wszystkie osoby dopracuja do stazu wymaganego w dotychczasowych
przepisach. Ustawa obejmie rekompensatami jedynie te osoby, ktére udowodnia, ze w
momencie przej$cia na emeryturg posiadaja wymagany dotychczas staz, pomimo ze otrzymaja



rekompensate jedynie za lata pracy przed 1999 rokiem. Koszty moga by¢ zatem nizsze, gdyz
cze$¢ 0s0b zmieni wykonywany zawod.

Wyniki

Kosztem wprowadzenia reformy sa wyplaty roczne wszystkich rekompensat i emerytur
pomostowych w danym roku pomnozone przez liczbe 0sob dozywajacych do danego roku i
uprawnionych do danego $wiadczenia.

Kosztem rekompensat jest zsumowany w kazdym roku koszt wyptaconych rekompensat po
przej$ciu na emeryturg osob nimi objetych. Nie uwzglednia si¢ zatem kosztu calej emerytury z
I filara, a jedynie jej zwigkszenie o rekompensatg. Rekompensata naliczona na 1999 r. jest
waloryzowana wskaznikiem waloryzacji kapitalu na indywidualnych kontach w ZUS do
momentu przej$cia danej osoby na emeryturg, podzielona przez odpowiednie dalsze
oczekiwane trwanie zycia 1 wyplacana przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa dozycia do
wieku emerytalnego i odpowiednio przezycia kolejnych lat na emeryturze.

Kosztem emerytur pomostowych byla wyptata tego $wiadczenia przez 5 lub 10 lat (w
zaleznosci od uprawnien w danej grupie) przed osiagnigciem powszechnego wieku
emerytalnego, rowniez z uwzglednieniem prawdopodobienstw dozycia.

Rysunek ponizej pokazuje zsumowane koszty wyplacanych w kazdym roku emerytur
pomostowych i rekompensat w milionach ztotych w wartosciach biezacych.

Wykres 1. Wydatki roczne w pieniadzu biezacym
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W relacji do PKB w danym roku te same koszty prezentuja si¢ nastgpujaco:



Wykres 2. Wydatki jako % PKB w danym roku
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Pierwsze emerytury pomostowe bgda wyptacone w 2007 roku, za§ pierwszymi osobami
pobierajacymi podwyzszone o rekompensate $wiadczenie emerytalne beda kobiety
urodzone w 1949 roku po skonczeniu 60 lat, czyli w 2009 r..

Koszt emerytur pomostowych jest zerowy po roku 2050, kiedy ostatnia osoba
zarejestrowana w bazie danych osiagnie 65 lat. Koszty rekompensat sa coraz nizsze z
przyczyn naturalnych.

Koszty globalne sa bardziej wrazliwe na zmiany w wysokos$ci emerytur pomostowych niz
w wysokosci rekompensat lub liczbie oséb uprawnionych do rekompensat. Zwigkszenie
populacji objetej emeryturami pomostowymi, czyli dopisywanie nowych rodzajéw prac do
listy stworzonej przez Komisj¢ Ekspertéw Medycyny Pracy, wptywa znaczaco na wzrost
kosztéw. Koszt emerytury pomostowej w przeliczeniu na jedna osobg jest o wiele wyzszy
niz koszt rekompensaty. Warto zauwazy¢, ze koszty policzone zostaly dla ograniczonej
populacji ubezpieczonych.

Zalozenia do ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach



Ogdlny cel
dzialania:

Obecny stan
prac:

Harmonogram:

Celem ustawy jest stworzenie regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu
emerytur pomostowych i rekompensat. Swiadczenia te przystugiwatyby osobom
objetym nowym systemem emerytalnym, ktére nie beda mialy prawa do
korzystania z wczesniejszej emerytury. Jest to rozwiazanie przejsciowe.

Na podstawie prac Komisji Ekspertow Medycyny Pracy stworzone zostaty nowe
wykazy prac w szczegdlnych warunkach oraz o szczegdlnym charakterze.

Osoby, ktore pracowaly przed 1999 r. w szczegélnych warunkach lub
szczegdlnym charakterze zgodnie z Owczesnymi przepisami i obecnie wykonujg
prace zakwalifikowane przez Komisj¢ do prac w szczegdlnych warunkach i o
szczegdlnym charakterze beda uprawnione do emerytury pomostowej. Bedzie to
$wiadczenie wyptacane z nowo utworzonego funduszu emerytur pomostowych i
finansowane glownie ze srodkow budzetowych, a takze czgsciowo ze skladek
pracodawcow.

Rekompensaty beda wyplacane w postaci dodatku do kapitalu poczatkowego w
przypadku osdéb, ktéore w starym systemie mialy prawo do wczes$niejszej
emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, jednak w $wietle definicji warunkéw prac okresSlonych przez raport
Komisji Ekspertow Medycyny Pracy, moga kontynuowa¢ prace do osiagnigcia
ustawowego wieku emerytalnego.

Ogolnie koszt wyptat emerytur pomostowych i rekompensat bedzie jednak nizszy
niz koszt wczesniejszych emerytur, co oznacza per saldo oszczednosci w
systemie emerytalnym. Wczesniejsza wersja byta trochg niezrozumiate.

Pierwsze emerytury pomostowe beda wyplacone w 2007 roku, za$ pierwszymi
osobami pobierajacymi podwyzszone o rekompensat¢ $wiadczenie emerytalne
beda kobiety urodzone w 1949 roku po skonczeniu 60 lat, czyli w 2009 ..

Przygotowane zostaly zalozenia do ustawy o emeryturach pomostowych i
rekompensatach

przygotowanie projektu ustawy o emeryturach pomostowych i przekazanie
go do konsultacji: do 31 maja 2004 r.;

- przyjecie projektu przez Rad¢ Ministrow: do 10 sierpnia 2004 r.;

- oczekiwany termin uchwalenia ustawy przez Parlament: do konca 2004 r.

- przygotowania organizacyjne w ZUS do konca 2005 r.:

o organizacja w ZUS funduszu emerytur pomostowych — luty-kwiecien
2005 1.

o przygotowanie pracodawcow, zwiazkow zawodowych do okreslania
stanowisk pracy objetych rozwigzaniami: do maja 2005 r.;

o wykaz prac w szczegdlnych warunkach i szczegdlnym charakterze i osdb
na nich zatrudnionych — budowanie bazy danych na podstawie zgloszen
pracodawcow dla ok. 300 tys. 0s6b — maj—pazdziernik 2005 r.

o wykaz prac — procedury odwolawcze i sprawdzanie informacji z wykazu
z informacjami zapisanymi w bazie danych ZUS, weryfikacja bledow —
do konca 2005 r.

- wdrozenie i ocena projektéw pilotazowych: 2006 r..
- Oszacowanie wielkosci dotacji z budzetu panstwa do FEP w 2007 r. —

marzec 2006 r.

- Wyplata pierwszych emerytur pomostowych — 1 stycznia 2007 r.



Szacowane
skutki
finansowe:

Szacowane skutki finansowe wyplaty emerytur pomostowych i rekompensat,
przedstawione w relacji do PKB przedstawia wykres ponizej:

Wydatki jako % PKB w danym roku
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Zrodlo: Szacunki MGPiPS

Jak mozna zauwazy¢, koszty pojawia si¢ po 2007 r., kiedy to zaczna by¢
wyplacane pierwsze emerytury pomostowe. Najwigksze koszty (przekraczajace
nieznacznie 0.25% PKB) prognozowane sa na lata 2025-2032. Po tym okresie,
koszty beda male¢ ze wzgledu na wygasanie prawa do wyptaty emerytur
pomostowych (osoby te osiaga¢ beda ustawowy wiek emerytalny), a takze z
przyczyn naturalnych.



